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浮山县十七届人大常委会第十一次会议文件（4）

浮山县人民政府
关于 2022 年县本级预算调整方案（草案）的

说 明

——2022年10月27日在县第十七届人大常委会第十一次会议上

财政局局长 赵玉虎

主任、各位副主任、各位委员：

今年以来，财政部门以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻落实中央、省、市、县重大决策部署，牢

固树立“四个意识”，积极争取资金，努力攻坚克难，不断推

进增值税留抵退税等减税降费政策落地见效，财政收支运行平

稳。截至 9月底，我县一般公共预算收入完成 13323 万元，为

年度预算（18200 万元）的 73.2%，一般公共预算支出完成

132429 万元，为年度预算（151078 万元）的 81.7%。在继续

落实政府过“紧日子”的同时，三保支出、疫情防控、乡村振

兴、城建交通、产业园区等重点领域支出得到有力保障。

根据《预算法》规定，受县人民政府委托，现将 2022 年

县级预算调整变动情况说明如下：

一、县级收支预算调整总体情况
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2022 年县级预算预计增加财力 41179 万元，其中，争取

上级一般转移支付资金 8670 万元，专项转移支付 6429 万元，

债务转贷收入 26032 万元，调入资金 48 万元。

2022 年新增支出主要用于以下六个方面：一是支持保障

工资，安排资金 1984 万元，用于行政事业人员工资调整、公

务员绩效奖、事业单位补充绩效工资。二是支持保障改善民生，

安排资金 964 万元，用于教育、医疗卫生、住房保障等民生支

出。三是支持稳经济、促销费政策，安排资金 274 万元，用于

“爱心消费券”促销费、小升规企业奖励等项目。四是支持乡

村振兴，安排资金 2023 万元，用于巩固脱贫衔接乡村振兴项

目。五是支持重点项目建设，安排资金 28277 万元，用于沁水

至临汾高速公路浮山至临汾段工程、双新产业园区标准化厂房

(新材料)建设、殡仪馆建设、县人民医院医疗设备更新、国道

241 县城至北王公路等项目。六是用于刚性支出，安排资金

7567 万元，用于债务还本付息以及专项上解等支出。

二、预算收支调整方案

（一）一般公共预算财力增加情况

2022 年一般公共预算预计增加财力 24891 万元，其中，

争取上级一般转移支付资金 8670 万元，专项转移支付 5383

万元，债务转贷收入 10790 万元，调入资金 48 万元。

1.新增一般转移支付收入

2022 年预计新增一般转移支付 8670 万元，其中：均衡性
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转移支付收入增加 4220 万元，县级基本财力保障机制奖补资

金收入增加 1084 万元，结算补助收入减少 1357 万元，固定数

额补助收入增加 28 万元，欠发达地区转移支付收入增加 954

万元，公共安全共同财政事权转移支付收入增加 151 万元，教

育共同财政事权转移支付收入减少 165 万元，文化旅游体育与

传媒共同财政事权转移支付收入增加 95 万元，社会保障和就

业共同财政事权转移支付收入增加 2081 万元，卫生健康共同

财政事权转移支付收入减少 4152 万元，农林水共同财政事权

转移支付收入增加 2165 万元，交通运输共同财政事权转移支

付收入增加 198 万元，商业服务业等共同财政事权转移支付收

入增加 83 万元，住房保障共同财政事权转移支付收入增加 23

万元，其他一般性转移支付收入增加 3262 万元。

2.新增上级专项转移支付收入

2022 年预计新增专项转移支付 5383 万元，主要是：一般

公共服务增加 9万元，公共安全增加 169 万元，文化旅游体育

与传媒增加 1万元，社会保障和就业增加 593 万元，卫生健康

增加 35 万元，城乡社区增加 1141 万元，农林水增加 2467 万

元，交通运输增加 405 万元，资源勘探工业信息等减少 10 万

元，商业服务业等增加 142 万元，灾害防治及应急管理增加

431 万元。

3.上级下达地方政府债券资金

预计到年底，上级下达地方政府一般债券资金 10790 万
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元，其中：新增债券 5090 万元，再融资债券 5700 万元。

4.调入资金

预计到年底，调入资金 48 万元，主要是政府性基金调入

一般公共预算。

（二）一般公共预算调整方案

1.收入调整

（1）新增一般转移支付 8670 万元，列“一般转移支付收

入”科目；

（2）新增专项转移支付 5383 万元，列“专项转移支付收

入”科目；

（3）增加债券资金 10790 万元，列“债务转贷收入”科

目；

（4）调入资金 48 万元，列“调入资金”科目；

调整后，县级一般公共预算收入总计由年初的 152566 万

元增加到 177457 万元。

2.支出调整

（1）一般转移支付补助增加调整预算

2022 年中央、省、市对我县增加的一般转移支付补助

2469 万元，按照上级下达转移支付用途要求，拟安排用于以

下事项：

2022 年调整工资补助资金 1034 万元，列“行政运行〔政

府办公厅（室）及相关机构事务〕”等科目；“三区”人才计
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划教师专项工作补助 2万元，列“其他普通教育”科目；巩固

脱贫衔接乡村振兴资金 954 万元，列“其他巩固脱贫衔接乡村

振兴支出”科目；新增公共安全共同财政事权转移支付资金

151 万元，列“一般行政管理事务〔公安〕”等科目；教育共

同财政事权转移支付资金-165 万元，列“学前教育”等科目；

文化旅游体育与传媒共同财政事权转移资金 95 万元，列“其

他文化旅游体育与传媒支出”科目；社会保障和就业共同财政

事权转移支付资金 2081 万元，列“财政对城乡居民基本养老

保险基金的补助”等科目；医疗卫生共同财政事权转移资金

-4152 万元，列“财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助”

等科目；农林水共同财政事权转移支付资金 2165 万元，列“农

业生产发展”等科目；交通运输共同财政事权转移支付资金

198 万元，列“公路养护”科目；商业服务业等共同财政事权

转移支付资金 83 万元，列“其他商业流通事务支出”科目；

住房保障共同事权转移支付资金 23 万元，列“农村危房改造”

等科目。

财力性一般转移支付补助 6201 万元，剔除专项上解支

出 407 万元后，剩余 5794 万元拟用于以下事项：公交公司搬

迁费用 684 万元，列“其他城乡社区管理事务支出”科目；南

霍、平里村征地补偿搬迁安置 2133 万元，列“其他农业农村

支出”科目；体育公园建设项目征地补偿 1366 万元，列“其

他体育支出”科目；废旧物资回收加工项目启动资金 100 万元，
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列“其他资源勘探工业信息等支出”科目；龙渠河山交段滨河

治理工程建设 91 万元，列“江河湖库水系综合整治”科目；

西里村地质灾害搬迁治理 121 万元，列“其他自然资源事务支

出”科目，一般债券利息 1299 万元，列“地方政府一般债券

付息支出”科目。

（2）新增政府债务调整预算

2022 年上级下达一般债券 10790 万元，其中：新增一般

债券 5090 万元、再融资债券 5700 万元。

再融资债券 5700 万元全部置换到期一般债券。新增一般

债券 5090 万元，根据上级财政部门对新增债券使用的要求，

经报请县政府同意，拟安排用于以下事项，具体为：

国道 241 北王至县城改线工程 1100 万元、丞相河大桥亮

化工程 600 万元，列“公路建设”科目；天坛路道路改造工程

线性调整项目 330 万元、文昌街提质改造工程 200 万元、天坛

东路（文昌街-东环路）道路工程 300 万元，列“小城镇基础

设施建设”科目；尧山森林公园亮化绿化 500 万元，列“其他

林业和草原支出”科目；响水河中学修缮项目 300 万元，列“高

中教育”科目；公益性骨灰堂（公墓）建设项目 100 万元，列

“殡葬”科目；农村公路水毁重建修复工程 700 万元，列“农

村道路建设”科目；城关小学配套设施建设 170 万元，列“小

学教育”科目；体育公园建设 500 万元，列“其他体育支出”

科目；小型水库应急加固项目 200 万元，列“水利工程建设”
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科目；小型水库雨水情测报项目 30 万元、小型水库大坝安全

监测项目 60 万元，列“水利工程运行与维护”科目。

（3）调入资金调整预算

调入资金 48 万元，拟用于巩固脱贫衔接乡村振兴项目，

列“其他巩固脱贫衔接乡村振兴支出”科目。

（4）专项转移支付补助增加调整预算

2022 年中央、省、市对我县增加的专项转移支付补助 5383

万元，均按照上级规定的用途、项目和科目安排使用。

调整后，县级一般公共预算支出总计由年初的 152566 万

元增加到 177457 万元，其中：一般公共预算支出由年初的

151078 万元增加到 169862 万元，专项上解支出由年初的 288

万元增加到 1737 万元，债务还本支出由年初的 1200 万元增加

到 5858 万元。

（三）政府性基金预算收支调整方案

2022 年政府性基金预计增加财力 16288 万元，其中：上

级补助收入增加 1046 万元，新增专项债券资金 15242 万元。

1.收入调整

（1）新增上级补助收入 1046 万元，列“政府性基金转移

支付收入”科目；

（2）新增专项债券 15242 万元，列“债务转贷收入”科

目。

调整后，县级政府性基金预算收入总计由年初的 22632
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万元增加到 38920 万元。

2.支出调整

（1）新增专项债券调整预算

2022 年预计上级下达专项债券 15242 万元，根据上级财

政部门对新增债券使用的要求，经报请县政府同意，拟安排用

于以下事项，具体为：

沁水至临汾高速公路浮山至临汾段工程 6634 万元，列“公

路建设”科目；双新产业园区标准化厂房(新材料)建设项目

4808 万元、殡仪馆建设项目 1800 万元、县人民医院医疗设备

更新项目 2000 万元，列“其他地方自行试点项目收益专项债

券收入安排的支出”科目。

（2）补助收入增加调整预算

2022 年中央、省、市对我县增加的政府性基金补助收入

1046 万元，均按照上级规定的用途、项目和科目安排使用。

（3）上年结转调整预算

2022 年上年结转政府性基金预算资金中高标准农田建设

资金 30 万元和水利转移支付 18 万元，由于统筹整合需调出一

般公共预算，相应调减“其他国有土地使用权出让收入安排的

支出”和“其他重大水利工程建设基金支出”。

调整后，政府性基金预算支出总计由年初的 22632 万元增

加到 38920 万元，其中：政府性基金预算支出由年初的 22632

万元增加到 38872 万元，调出资金增加 48 万元。
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（四）“三公”经费预算调整

2022 年初，县十七届人大二次会议批准我县“三公”经

费预算为 463 万元，比 2021 年预算降低 1.7%，其中：公务接

待费 196 万元、公务用车购置及运行维护费 267 万元。为进一

步加强“三公”经费管理，提高预算刚性约束，拟将 2022 年

“三公”经费在保持总额不变的前提下，预算项目调整为：公

务接待费 82 万元、公务用车购置及运行维护费 381 万元（公

务用车购置 208 万元、公务用车运行维护费 173 万元），合计

463 万元。

三、政府债务管理情况

（一）政府债务总体情况

2022 年，为满足我县基础设施、社会事业和民生保障等

领域建设资金需求，市财政局结合我县资金需求及项目质量等

因素，新增我县政府债务限额 20332 万元，其中：一般债务限

额 5090 万元，专项债务限额 15242 万元。政府债务限额调整

为 96581 万元，其中：一般债务限额 54339 万元，专项债务限

额 42242 万元。预计到年底，我县债务余额为 95530 万元，其

中：一般债务余额 54088 万元，专项债务余额 41442 万元。根

据测算口径，我县政府债务率为 51%，低于警戒线（120%），

债务风险总体可控，符合《预算法》相关规定。

（二）2022 年债务还本付息情况

2022 年我县到期债券本息共 8717.02 万元，其中：一般
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债券本金 5857.5 万元，利息 1698.81 万元；专项债券利息

1160.71 万元。年初预算计划安排县级财力偿还一般债券本金

1200 万元，申请再融资债券偿还本金 4657.5 万元。实际申请

再融资债券 5700 万元，因此使用财力偿还本金减少 1042.5

万元，本次申请调整用于专项上解支出。年初预算安排财力偿

还一般债券利息 400 万元、专项债券付息 1000 万元，本次调

整后一般债券付息支出变动为 1699 万元、专项债券付息支出

变动为 1161 万元。

（三）未来三年政府债务到期情况

未来三年我县政府债券到期本息共 26768.08 万元，偿还

债务本息压力不断加大，但偿债风险总体可控。2023 年到期

9690.4 万元，其中：本金 6660 万元，利息 3030.4 万元；2024

年到期 7277.64 万元，其中：本金 4475 万元，利息 2802.64

万元；2025 年到期 9800.04 万元，其中：本金 7170.5 万元，

利息 2629.54 万元。

（四）加强政府债务管理的举措

1.落实政府债务限额管理，严禁违法违规举债行为。严格

执行《预算法》和中央、省、市有关政策规定，强化债务限额

管理，除政府外贷外，只通过发行政府债券举借，严禁在限额

外通过其他方式举借政府债务，确保全年债务余额不突破限

额。

2.加强政府债券资金管理，提高资金使用效益。新增债券
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资金要严格限定在公益性资本支出范围，不断加强债券项目绩

效管理。采取有力措施，持续加快支出进度。按时还本付息，

维护政府信誉。

3.加大债券项目管理力度，不断提高项目申报质量。按照

债券资金投向领域，扎实做好项目的谋划和储备，对成熟度高

的项目，提前做好用地、环评、招标等前期工作，优先申报已

形成或近期可形成工程实物量的项目，防止发生“资金等项目”

的现象，提高债券资金申报质量。

4.强化各项应对措施，防范化解政府债务风险。加强对中

长期政府支出责任的事前审核和监控，新上项目要综合考虑财

政承受能力，超出承受能力的要“一票否决”。强化各项应对

措施，完善应急预案，做好政府性债务风险排查，做到风险事

件早发现、早报告、早处置，有效防范化解政府债务风险。

四、预算调整依据

为科学、合理用好新增财力，把好钢用在刀刃上，我们在

安排支持项目时，主要依据以下三条：一是按照中央、省、市

下达转移支付项目内容及使用要求安排财政资金；二是按照

省、市财政部门对债券资金的使用要求安排债券资金；三是按

照县委县政府确定的民生保障、风险化解、项目建设等重大事

项的资金需求分轻重缓急安排财政资金。

主任、各位副主任、各位委员，以上是我县 2022 年县级

财政预算调整方案（草案）的说明，下一步，我们将深入学习
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贯彻党的二十大精神，全面落实“六稳”“六保”工作要求，

强化责任担当，积极主动作为，扎实推进财政各项工作，为全

方位推动浮山高质量发展作出新的贡献。


