

关于浮山县2017年度财政决算和2018年上半年财政预算执行情况的报告

——2018年8月30日在浮山县第十六届人民代表大会常务委员会第十七次会议上 

县财政局局长  郭志军

主任、各位副主任、各位委员：                                                                                                                                               
受县人民政府委托，我向县人大常委会作《关于浮山县2017年度财政决算和2018年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。
一、2017年财政决算情况
（一）当年收入完成情况 
2017年，全县一般公共预算收入完成7381万元，为预算的82.1%，同比下降18.4%。各收入项目完成情况是：
税收收入完成3584万元，为预算的136.4%，同比增长16.1%。主要收入项目完成情况是：增值税1777万元，为预算的157.7%，同比增长103.6%；企业所得税48万元，为预算的49.9%，同比下降40.4%；个人所得税198万元，为预算的128.6%，同比增长52.7%；资源税743万元，为预算的107.7%，同比增长81.4%；其他各项税收818万元，为预算的146.1%，同比下降17.5%。
非税收入完成3797万元，为预算的59.7%，同比下降36.3%。主要收入项目完成情况是：专项收入402万元，为预算的50.6%，同比下降19.8%;行政事业性收费收入1868万元,为预算的176.2%，同比增长62.6%;罚没收入936万元，为预算的62.4%，同比增长19.8%；国有资源（资产）有偿使用收入75万元，为预算的2.2%，同比下降97.8%，其他非税收入516万元，同比增长69.2%。
2017年全县政府性基金收入完成568万元，为预算的113.7%，同比增长33.7%。社会保险基金收入完成41827万元，为预算的120.6%，主要收入项目执行情况是：企业职工基本养老保险基金收入7199万元，为预算的290%；城乡居民基本养老保险基金收入2967万元，为预算的100.9%；机关事业单位基本养老保险基金收入31611万元，为预算的108.2%。
（二）当年支出执行情况
2017年12月28日，浮山县第十六届人大常委会第十一次会议批准的一般公共预算支出调整为104318万元，因省市下达转移支付和援疆支出上解等因素增加支出9049万元，2017年全县决算总支出变动为113367万元。总支出剔除地方政府债务还本支出2425万元，上解上级支出109万元，全县一般公共预算支出调整为110833万元。年终一般公共预算支出实际执行108931万元，结转下年1902万元，实际支出为调整预算的98.3%，支出进度比2016年加快1.1个百分点。
主要支出项目执行情况是：一般公共服务执行9079万元，为预算的99.6%，同比增长8%；公共安全支出执行4532万元，为预算的100%，同比下降8.3%；教育支出执行14551万元，为预算的99.4%，同比增长10.5%；科学技术支出执行1133万元，为预算的100%，同比增长37.9%；文化体育与传媒支出执行1050万元，为预算的100%，同比下降72.3%；社会保障与就业支出执行21271万元，为预算的98.4%，同比增长10%；医疗卫生与计划生育支出执行12111万元，为预算的97.2%，同比增长26.9%；节能环保支出执行2872万元，为预算的100%，同比增长64.8%；城乡社区支出执行3457万元，为预算的100%，同比增长37.1%；农林水支出执行25529万元，为预算的99%，同比增长7.5%；交通运输支出执行4526万元，为预算的100%，同比增长79.8%；资源勘探信息等支出执行732万元，为预算的100%，同比下降53.1%；商业服务业等支出执行280万元，为预算的100%，同比增长54.4%；国土海洋气象等支出执行2718万元，为预算的100％，同比增长189.3%；住房保障支出执行2970万元，为预算的100％，同比增长28.4%；粮油物资储备支出执行92万元，为预算的100％，同比下降47.3%；债务付息支出执行885万元，为预算的100%，同比增长23%；其他支出执行1143万元，为预算的100%，同比增长77.8%。
2017年12月28日，县人大常委会批准的全县政府性基金预算支出调整为542万元，因省市下达专项转移支付等增加支出439万元，2017年全县政府性基金总支出调整为981万元。年终政府性基金支出实际执行825万元，结转下年156万元，实际支出为调整预算的84.1%，同比下降72.7%。主要支出项目执行情况是: 社会保障和就业支出1万元，为预算的20%，同比下降97.6%；城乡社区事务支出532万元，为预算的89.9%，同比下降81.7%；债务付息支出45万元，为预算的100%；其他支出247万元，为预算的74.6%，同比增长212.7%。
社会保险基金支出执行38852万元，为预算的117.1%。主要支出项目执行情况是：企业职工基本养老保险基金支出7024万元，为预算的107.5%；城乡居民基本养老保险基金支出1809万元，为预算的91.6%；机关事业单位基本养老保险基金支出30019万元，为预算的121.7%。
2017年全县行政事业单位财政拨款“三公”经费支出执行530万元，为预算控制数639万元的82.9%。其中，公务用车购置及运行维护费413万元，为预算的99.3%；公务接待费117万元，为预算的54.9%。
（三）当年收支平衡情况
2017年全县财政总财力为113367万元，其中：一般公共预算收入7381万元，增值税税收返还等返还性收入697万元，中央、省、市下达专项拨款及转移支付补助96293万元（一般性转移支付收入68896万元，专项转移支付收入27397万元，），上年结转2862万元，债券转贷收入5425万元（置换债券2425万元，新增债券3000万元）,调入预算稳定调节基金709万元。
2017年全县财政总支出为113367万元，其中：一般公共预算支出108931万元，地方政府债务还本支出2425万元,上解上级支出109万元，结转下年1902万元。
总财力与总支出相抵，实现当年收支平衡。
（四）地方政府债务情况
2017年，市财政局核定我县政府性债务限额为27398万元。截止2017年12月31日，我县政府债务余额为27274万元，未超过债务限额。
主任、各位副主任、各位委员，2017年我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻习近平总书记视察山西重要讲话精神，围绕县委、县政府“135”发展思路，严格执行县十六届人大二次会议通过的各项决议，牢固树立依法理财理念，主动适应经济发展新常态，以提高经济发展质量和财政效益为中心，以深化财政改革为主线，以规范财政管理为抓手，全力抓好财政收入，不断优化支出结构，加强财政绩效管理，厉行勤俭节约，保障改善民生，财政工作取得了新的进步，有力促进了全县经济和社会事业发展。这一成绩的取得，是县委、县政府正确领导的结果，是县人大及其常委会监督支持的结果，是全县上下团结奋进、共同努力的结果。
二、2018年上半年全县预算执行情况
上半年，全县财政运行情况良好，财政收入增长较快，重点支出保障有力。
截至6月底，全县一般公共预算收入完成6058万元，为预算的84.8%，同比增长28.4%，超序时进度24.8个百分点，实现了时间、任务“双过半”，收入进度在全市排名第五，增幅在全市排名第七；全县一般公共预算支出执行44890万元，为预算的49.5%，同比增长6.6％。政府性基金收入完成360万元，为预算的29.6%，同比增长16.5%；支出执行1245万元，为预算的84.5%。社会保险基金收入完成10151万元，为预算的67.1%；支出执行10158万元，为预算的53.5%。
在抓好组织财政收入的基础上，上半年，我县财政部门扎实开展“强、严、树”专项整治活动，突出“防风险、严管理、强责任、增效益”工作措施，积极优化支出结构，扎实推进各项重点工作。主要工作着力点放在“一争取六支持六从严”方面：
“一争取”：积极争取上级资金。上半年，结合我县财政实际情况，认真总结分析，研究制定措施，经过多次向上级财政请示汇报及沟通，先后争取上级资金18217万元。1-6月省市财政批准我县政府债券规模12620万元，比上年增加7195万元，同比增长132.6%；全县转移支付比上年增加10891万元，同比增长19.5%，有效缓解了我县财力不足的局面，并通过新增政府债券安排资金，有效防范和化解政府债务风险。同时，制定出台了全县债务风险化解中长期实施方案和应急处置预案，进一步规范债务风险化解工作。
[bookmark: _GoBack]“六支持”：一是大力支持打好精准脱贫攻坚战。今年上半年全县安排扶贫专项资金6772万元，其中县级扶贫资金配套2600万元，确保到年底实现县级扶贫资金投入总量增长。上半年统筹整合财政涉农资金8123万元，支付4067.2万元。主要用于农村公路建设、农机补助、养殖种植产业补助、小额贷款贴息、村通硬化路、雨露计划等项目。二是大力支持打好污染防治攻坚战。1-6月积极支持城乡环境卫生整洁及生态保护修复支出1764万元，主要用于城乡环境卫生保障、垃圾污水转运、道路清洁等项目，不断改善城乡人居环境。三是大力支持实施乡村振兴战略。1-6月支出6450万元，主要用于农业支持保护补贴、养殖产业补助、农村公路建设、光伏发电、饮水安全、一事一议农村人居环境和发展村集体经济等项目，着力推动农业农村持续稳定发展。四是大力支持保障“三基建设”。1-6月全县用于“三基建设”支出2684万元，确保乡镇工作人员补贴标准提标，按职务分别发放300、250、200元/人，对实行倾斜和差异化的4个乡镇艰苦偏远补贴60元/月和乡镇办公用房填平补齐、村级运转经费补助等全部落实到位。五是大力支持文化旅游。1-6月先后拨付文化旅游方面的资金266.7万元，主要用于印象田园生态农业园区、响水河东陈古村落同步举办的浮山县第二届乡村文化旅游主题活动，全力推动我县旅游经济发展。六是大力支持扫黑除恶专项斗争。1-6月拨付392万元，用于全县政法、公安机关扫黑除恶专项工作，促进了我县城乡稳定发展。
“六从严”： 一是从严执行部门预算。在编制部门预算时，进一步细化预算科目，坚持勤俭办一切事情。通过细化，控制“三公经费”等一般性支出，降低行政运行成本，严格按人大批准预算认真执行，使部门预算执行基本合理。同时，通过预算执行，认真做好决算编报，密切配合人行、税务及各预算单位核对数字，确保数据真实完整，为领导提供决策依据。
二是从严把好资金使用关。制定了《国库支付内部控制制度》，1-6月拒付预算单位不合规不合法经济业务128笔，拒付金额882万元。财政直接支付资金6.8亿元。对非预算单位所有财政补助性资金全部纳入国库集中支付管理。
三是从严强化政府采购监管。印发了《浮山县2018年—2019年度集中采购目录及采购限额标准》和采购活动内控管理办法，进一步落实了“放管服”改革要求。1-6月审批各预算单位政府采购项目266个，预算资金3062万元，实际支付2967万元，节约率3.1%。同时，进一步规范了政府采购工作程序和专家费发放标准及管理办法，以及规范采购活动信息公告行为。
四是从严财政监督检查。先后对185个村级组织转移支付资金进行了检查，并建立健全了各类资金监管台账，实行了预算制、票据制管理办法，使村级资金规范运行。同时，加大了财政资金绩效管理力度，对重大财政投入项目按工程项目进度进行了绩效评价，有效提高财政资金使用效益。
五是从严优化财政评审。通过实施细节评审、廉洁评审、跟踪评审和询价评审办法，使评审效率和质量得到不断提升。1-6月累计完成评审项目213个，送审金额23001万元，审定金额19855万元，核减金额3342万元，核减率为14.5%，有效发挥了财政评审作用，推进了政府性投资项目建设。
六是从严非税收入监管。通过规范票据管理、台账核对、电子监控等办法，1-6月共完成非税收入358.1万元，其中：纳入预算管理的159.5万元，纳入财政专户管理的198.7万元，有效遏制了非税收入漏洞现象。
在抓好全县预算执行的同时，我们也清醒地认识到当前财政经济运行中存在的一些问题和不足，主要表现在两个方面，一方面，财政增收基础不牢固。今年上半年财政收入增幅较高，主要是由于上半年一次性收入入库因素，拉动了收入完成进度和增长幅度，但收入总量在全市仍处较后位置。随着国家供给侧结构性改革和环保治理深入推进，我县煤炭、铁矿石等主要工业产品产量呈下降趋势，而新兴财源增长势力微弱，财源不丰，导致财政增收基础不够牢固。另一方面，收支矛盾较为突出。虽然上半年财政收入有了一定增长，但今年新增刚性支出将不断增加，增支因素包括机关事业单位人员调资增资、城乡居民基本医疗保险财政补助提标等政策刚性支出，以及脱贫攻坚“双增长”、支持乡村振兴战略、文化旅游、扫黑除恶等重大战略保障性支出，收入远远满足不了支出需求，收支矛盾尤为突出，财政压力仍然较大。
三、地方政府债券情况
2018年市财政下达我县政府债券12620万元，其中：新增债券10326万元，置换债券2294万元。新增债券主要用于易地扶贫搬迁4373万元，贫困村整村提升2953万元，县城至北王公路改造工程项目1000万元，六张沟至寨圪塔公路养护路面改造工程项目1000万元，尧山路人行道改造工程项目1000万元。置换债券2294万元，主要是用于置换以前年度到期政府债券2255万元，城西大坝改造和绿化工程38万元，米家垣乡政府取暖改造项目1万元。新增债券具体项目情况是：
1、 易地扶贫搬迁项目是脱贫攻坚工作的重中之重。“十三五”期间我县共确定移民搬迁规模2811口人，2016年实施698人，2017年实施1422人，2018年剩余任务全部完成。2018年我县共实施移民搬迁任务238户691口人（建档立卡户234户676口人，同步搬迁4户15口人），共涉及6个乡镇，其中集中搬迁点20个，涉及159户499口人。
2、 贫困村整村提升项目涉及9个乡镇78个村，总投资6200万元。主要建设内容为道路和公共服务设施工程，其中，道路工程：水泥混凝土路面73876平方米，排水沟7762米，管涵27米;公共服务设施工程：卫生室62座、公厕17所、垃圾池75个、广场12508平方米，花池及绿化12009平方米，太阳能路灯376盏，围墙及文化墙10340米，粉刷88361平方米。该项目的实施切实加快贫困村基础设施建设和人居环境改善，夯实贫困村农民增收致富基础，助推脱贫攻坚，加快浮山县贫困村脱贫致富奔小康。
3、 县城至北王公路改造工程项目起点位于浮山县北王村，终点位于浮山县天坛镇柏村，线路全长5.4公里。设特大桥1360米/1座。全线拟采用双向四车道一级公路技术标准建设，设计速度采用80公里/小时，路基宽度25.5米，项目建成后拉大了城市框架，极大的提升了县城北部的通行能力，并使北王工业园区基础设施得到大幅提升，营商环境更加优越，惠及县区域人民群众。
4、 六张沟至寨圪塔公路养护路面改造工程项目改造起点位于县道辛沁线六张沟，向东经邢庄村、石口村、山交村、院头村，终点位于县道辛沁线寨圪塔村。全长17.2公里，路基宽度8.5米，路面宽度8米。项目建设维持原路等级不变，在原有公路的基础上进行改造，主要工程内容为：挖土方、5cm厚沥青砼面层、20cm水稳碎石基层、20cm水稳碎石底基层、路缘石、排水工程、安全设施等。投资估算总金额为2628.3万元。项目实施后可加强贫困地区交通基础设施建设，带动浮山县旅游业发展，促进旅游经济增长，发展快速便捷的旅游通道，同时也起着农村公路应有的作用，打造浮山县旅游精品路线有着十分重要的意义。
5、尧山路人行道改造工程项目起点位于承天门，终点位于浮山大酒店，道路全长约2757米，主要建设内容包括人行道工程、交通设施工程、绿化景观工程。项目建设工期4个月，正在编制可研报告。该项目实施后方便了人民的通行，美化了城市环境，对于建设绿色、秀美的新浮山有着重要的意义。
以上新增和置换债券12620万元全部纳入2018年预算。
四、下半年工作措施
为全面完成2018年财政工作任务，下半年，我们将努力做好以下五个方面工作：
一要搞好协调服务，着力推动企业复工复产。加强对规模以上企业，特别是涉矿骨干企业、重点税源企业的指导和服务，及时研究分析、协调解决企业在生产过程中遇到的困难和问题，减少企业运行成本，正确掌握市场态势和收入状况及税源变化，使企业能够尽快复工生产，争取下半年能够扭转收入局面，最大限度地缩小收入差距。
二要搞好增收节支，积极应对支出刚性增长压力。立足财政改革，依靠制度创新，优化支出结构，提高资金效益。牢固树立过紧日子的思想，认真落实中央八项规定和国务院“约法三章”，坚持勤俭办一切事业，坚决压缩一般性支出，全力保障脱贫攻坚、污染防治、三基建设、民生事业等重点支出。真正做到有保有压，做到政府过紧日子，百姓过宽日子，政府过紧日子节省出的资金，全部用在民生事业上。
三要健全内控机制，提高财政科学化、规范化管理水平。继续开展好“强严树”专项整治活动，进一步完善内控机制，加强对权力运行的制约和监督，把新《预算法》各项规定作为预算管理工作的行为准则，按照分级授权、分事行权、分岗设权的原则，健全完善事前防范、事中控制、事后监督的内部控制制度。自觉接受县人大、审计、及相关部门对财政资金使用管理的监督，全面提升财政内部监督的针对性和有效性，全面落实好党风廉政建设责任制检查考核办法,确保财政干部廉洁和财政资金安全。
四要加强债务管理，防范化解重大风险。严格政府债务限额和预算管理，严格控制新增债务，坚决制止违法违规融资担保行为。积极稳妥推进存量债务化解工作，加大预算安排力度，保障偿债资金来源。深化国有资产有偿使用制度改革，增强地方政府偿债能力，确保不发生区域性和系统性风险。
五要落实人大决议，着力加强审计整改。对照《2017年浮山县预算执行和其他财政收支的审计工作报告》提出的问题，认真贯彻落实县人大常委会有关决议，采取有力措施积极进行整改，切实加强预算执行约束力，提高预算管理水平。
主任、各位副主任、各位委员：做好2018年财政工作，任务繁重，责任重大，财政部门决心在县委、县政府的正确领导下，在县人大及其常委会的监督和大力支持下，深入贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，强化责任担当，积极主动作为，努力完成2018年全年财政预期目标任务，为建设绿色、开放、秀美、富裕新浮山提供坚强的财力保障。
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